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Panel 3: Ciudades

Por Héctor Salazar!
El Contexto: 1a relevancia del fenomeno urbano

1. En 2007 la poblacion mundial sera predominantemente urbana por primera vez en la
historia de la humanidad. Estimaciones de la ONU indican que el total del
crecimiento de la poblacion mundial ocurrird en areas urbanas de paises de nivel de
ingreso medio y bajo. En efecto, en 2030 se proyecta un crecimiento de mas de 2
billones de habitantes urbanos, mientras que la poblacion rural se mantendra estable y
declinard en unos 20millones.

2. En América Latina, el incremento notorio de la poblacion ha estado acompafiado de
un acelerado proceso de urbanizacion que la convierte en la region en desarrollo mas
urbanizada del mundo y confiere a sus sistema de ciudades una gran importancia
demografica y econdmica. En el afio 2000, las ciudades latinoamericanas
concentraban el 75% de los 507 millones de habitantes que tenia la region y
generaban el 80% del crecimiento del PIB (UN-HABITAT, 2001).

3. El fendémeno de la urbanizacion se debe mirar también a través del patron de
distribucion de la poblacion en areas urbanas, es decir, del sistema de ciudades y su
grado de alta concentracion en una ciudad principal. Este fendmeno ha sido estudiado
ampliamente a nivel mundial con el objeto de establecer una relacion entre este nivel
de alta concentracion de poblacién y actividades econdmicas en unas cuantas
ciudades y el llamado modelo de desarrollo de los paises.

4. Al igual que muchos paises en desarrollo, durante las ultimas décadas México ha
pasado por un intenso proceso de urbanizacion. En el afio 2000 de los 103 millones de
habitantes del pais, el 65% vivia en ciudades y 42.3 millones de personas vivia en 31
areas metropolitanas, en comparacion al 51% y 26.1millones en 26 areas
metropolitanas en 1980, respectivamente (Negrete y Salazar, 1986). Se estima que el
85% del PIB del pais se produce en el conjunto de las 31 &reas metropolitanas
actuales (E. Rojas, et. Al. BID, 2005).

5. En el caso de México, la primacia de la Cd. de México no ha cambiado
substancialmente en los Ultimos 40 afios (51.2% en 1950, 50.6% en 1960, 49.7% en
1970, 49% en 1980, y 50.9% en 1990); Chiapetto y Tepichin, en Garza, G., 1987), su

' El Sr. Salazar es Jefe de la Division de Programas Sociales del Departamento Regional de Opercaiones 11
del Banco Interamericano de Desarrollo. Las opiniones expresadas por el autor en esta nota son de su
exclusiva responsabilidad, por lo que no representan la opinion del Banco Interamericano de Desarrollo.



tasa de crecimiento con las tasas de crecimiento de ciudades intermedias (mas de 250
mil habitantes ha tendido a converger (3 a 4%), y la densificacion creciente periférica
de su area metropolitana se estabilizo (Graizbord y Salazar, en Garza, G., 1987),
disminuyendo en sus anillos centrales y conurbandose con 58 municipios
metropolitanos del Estado de México y 1 de Hidalgo (Rojas, E., et al, BID, 2005).

Cabe sefialar que en los afios 90 la primacia de tamafio de la Cd. de México con
respecto al tamafio de las siguientes cinco ciudades fue similar a las ciudades de
Cairo, Mosct, Seul y Praga; mientras que, por ejemplo, Lima y Santiago de Chile
mostraban valores ligeramente mayores a 75% (Brakman, S., et al, 2001).

Este fenomeno sugiere dos posibles conjeturas. La primera de ellas es que grandes
metropolis pertenecientes a diferentes regiones y paises del mundo con diferente nivel
de desarrollo, tengan esta semejanza de primacia como una caracteristica importante
de la globalizacién de induccion a la apertura comercial, relocalizacion de procesos
economicos, y movilidad internacional laboral asimétrica (con reglas privilegiadas
para la fuerza de trabajo calificada y altamente restrictivas a la fuerza de trabajo no
calificada). La segunda conjetura es que en los paises considerados sigan pesando
factores no econdmicos, como la propia geografia (tamafio del pais) y la forma de
gobierno (centralizacion politico-administrativa), que coadyuvan a preservar las altas
primacias observadas (ref. Vernon Henderson, 1988). Por ejemplo, Chile es un pais
de amplia apertura comercial de su economia y de profundos procesos de reforma del
Estado, pero su forma de gobierno es unitario y su geografia muy accidentada y con
zonas extremas muy apartadas. Algo similar se podria decir en el caso de los paises
ex-comunistas que han pasado por profundas reformas politicas y de gobierno.

El fenomeno de la persistencia de mega ciudades en paises en desarrollo hasta
principios de los afios 80 ha tenido una explicacion tradicional asociada al modelo de
la substitucion de importaciones. En la actualidad los modelos de la nueva geografia
econdmica ofrecen algunas explicaciones alternativas a las conjeturas sefialadas. En
un trabajo inspirado en la Cd. de México, Krugman y Livas Elizondo (1996),
argumentan que bajo el supuesto de una economia cerrada o altamente protegida
como lo fue el modelo de substitucion de importaciones, las empresas siguen
concentrandose en la metropoli a pesar de la persistencia de mayores niveles
salariales, atraidas por fuerzas de aglomeracion cuyas economias son mayores que el
costo salarial y las propias rentas del suelo. Evidentemente, una politica de
liberalizacién comercial al resto del mundo, ayuda a relevar una geografia diferente
de los precios y costos, con ventajas para reforzar economias de localizacion y por
ende de aglomeracion en otras ciudades alternativas para abastecer y abastecerse de
insumos y productos de mercados externos y no solamente internos.

En México, las disparidades de oferta de infraestructura en general y vial en particular
entre las regiones del Sur y Sureste y del Norte del pais, al favor de esta tltima,
pueden explicar por qué la Cd. de México no haya reducido su primacia, en efecto,
¢sta ha perdido ventajas de accesibilidad con respecto al Norte pero las ha mantenido
con respecto al Sur del pais (ref. Santiago Levy, et al, mimeo). Esto sugiere que la
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primacia de la Cd. de México, si bien estable, puede deberse a la existencia de
economias a escala en sectores de servicios modernos de tipo comercial y financiero,
organizados espacialmente como nuevos centros de negocios metropolitanos o
reciclaje de usos de suelo en areas de uso residencial tradicional (vgr. Santa Fé,
Polanco, Col. Roma, La Condesa).

La convivencia de este modernismo contrasta con una evidente creciente presencia de
actividades informales y empleos precarios asociados a ellas, es decir, con la
urbanizacion de la pobreza y la fragmentacion territorial de las ciudades. Existe la
hipétesis que durante la década de los aios 80 el estancamiento de las economias
latinoamericanas exacerbaron los patrones de segregacion espacial ya existentes sobre
todo en las grandes metropolis (Sabatini, 2003). Los viejos centros historicos de
varias ciudades son un ejemplo vivo de la existencia de la informalidad y degradacion
del espacio fisico.

Los Desafios: l1a urbanizacion de la pobreza y la informalidad

11.
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En la actualidad se estima que uno de cada seis habitantes del planeta — uno de cada
tres habitantes en ciudades — vive en asentamientos precarios, es decir, unos 900
millones de habitantes, 94% de los cuales viven en paises de nivel de ingreso medio y
bajo (UN-HABITAT 2003 a,d). La region de América Latina y el Caribe (ALC)
representa un 15% del total de la poblacion mundial y tiene el segundo nivel de
urbanizacion (74.2%) después del conjunto de paises de mas altos ingresos (76.4%).
Después de los paises asiaticos y del Sub-Sahara, que concentran casi tres cuartas
partes de la poblacion viviendo en asentamientos precarios, la region latinoamericana
le sigue con aproximadamente el 15% (“A Home in the City”. UN-Millenium Project.
Earthscan. London. 2005).

Aunque la urbanizacién ha propiciado un progreso relativo de las condiciones de vida
de los habitantes de las ciudades en relacion al campo, la predominancia de empleo
informal sigue siendo una caracteristica de la fragmentacion social de las ciudades de
los paises en desarrollo, un elemento concomitante de la globalizacion. Segin la OIT
(1999), en la década de los 90 el 60% de los nuevos opuestos de trabajo en las
ciudades latinoamericanas se gener6 en el sector informal. En el afo 2000
practicamente la mitad de los trabajadores urbanos pertenecian al sector informal, de
los cuales dos terceras partes se ocupaban en actividades de supervivencia, y el resto
en actividades microempresariales.

Un estudio reciente del Banco Mundial (2005) sobre pobreza urbana en México
sefiala que los mercados de trabajo son mas criticos para los pobres urbanos en la
medida que el 57% de su ingreso total proviene de sus ingresos laborales en
comparacion a los pobres rurales cuyo ingreso laboral significa el 28% de su ingreso
total, mientras que el peso de sus ingresos por transferencias monetarias es de 4% y
18%, respectivamente.
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En un contexto mas amplio, como nos dice Norma Samaniego (2005), en México
entre 1991 y 1995 hubo un modesto crecimiento del empleo asalariado formal, pero a
partir de la crisis de 1995 la ocupacion informal rebasa a la de cardcter formal, y en
2000 ambos grupos se vuelven equivalentes debido fundamentalmente a los efectos
en la zona Norte del pais del TLC de industrias maquiladoras. Con la aparicion de
factores de competencia exportadora en otros paises, como China, el incremento
ocupacional ganado se cancela durante durante el trienio 2000-2003 y se registra un
incremento neto nulo de empleos privados formales. En resumen, entre 1991 y 2003
el numero total de personas ocupadas crece de 30.5 millones a 40.6 millones, de las
cuales el 33% y el 44% equivalieron a ocupaciones informales respectivamente.
Concomitante a la creciente informalidad ocupacional, en la Cd. de México se estima
que el 40% de los hogares de la ciudad estd ubicado en areas informales o loteos
ilegales.

Las Oportunidades: la superacion de la pobreza urbana como elemento de impulso
a la competitividad de la economia de las ciudades
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La urbanizacion de la pobreza desde luego no es un panorama exclusivo de México.
En efecto en América Latina hay otro ejemplo de ello. En San Salvador, el porcentaje
de poblacion viviendo en areas informales o loteos irregulares representa 41%. En
Brasil, en Rio e Janeiro y Belo Horizonte, la poblacion que habita en favelas
representa entre el 22% y 25%; en Sao Paulo, Salvador y Fortaleza, esta proporcion
varia entre 21% y 22%. Asimismo, en Sao Paulo se estima que cerca de 2.4 millones
de personas vivian en 2600 loteos irregulares en 1990 (ref. Brakarz, et. Al., 2003).
Asimismo la desigualdad en la region tiene el indice de Gini (0.51) mas alto en
comparacion a otras regiones del mundo, incluyendo Africa (0.46) y los paises
asiaticos (0.34 a 0.38) (BID, 2006).

La pobreza y la desigualdad social dependen de cuatro factores que determinan la
generacion de ingreso de las personas. Estos factores son: la distribucién de activos,
el acceso a oportunidades para utilizar dichos activos, los precios con los que el
mercado retribuye dicha utilizacion, y las transferencias de ingreso y otros elementos
independientes de los activos (Székely, 2003).

En un contexto urbano, el disefio de politicas para alterar la desigual distribucion de
activos, el primero de esos factores, toma una forma particular. Una es potenciar las
capacidades inherentes de cada individuo pobre, por medio de mejorar su acceso a
servicios de salud, educacién y su nutricion, bajo mecanismos de focalizacion a nivel
de barrio que permitan mejorar la oferta de servicios basicos, y la otra es mejorar las
condiciones de acceso a capital fisico (regularizacion de propiedades y titulacion) y
financiero (subsidios y crédito para mejorar o comprar viviendas), es decir, mejorar
sus condiciones de acumulacion de patrimonio. Complementariamente, acciones de
capacitaciéon que permitan la insercion de jovenes a mejores oportunidades de
empleo, permitiran la eventual generacion de ingresos y mejor uso de sus capacidades
inherentes.
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El éxito de este tipo de politicas consiste en potenciar la productividad de los
individuos, esta productividad puede impactar a su vez positivamente el nivel
agregado de la productividad de la economia de las ciudades. Los proyectos
integrales que intervienen en la recuperacion de asentamientos precarios y areas
centrales de las ciudades, tienen la virtud de mejorar la valorizacion del entorno sin
desplazar a sus residentes actuales mediante el uso de subsidios bien focalizados.
Pero también las mejoras de accesibilidad y atraccidon de nuevas actividades inducen
efectos multiplicadores de empleo y del producto de la ciudad.

Un ejemplo de este tipo de proyectos integrales es el PROCENTRO en Sao Paulo. Su
proposito es llevar a cabo inversiones para mejorar la accesibilidad al centro de esa
ciudad cuyo radio de influencia alcanza a poblacion residente en el areas
metropolitana hasta un radio de una hora en medio de transporte publico. Se estima
que cambiando la normas de urbanizacidn y construcciones, asi como fortaleciendo al
gobierno de la ciudad en planeacion estratégica y adopcion de medidas para promover
la recuperacion del parque inmobiliario para vivienda de alquiler, trabajando con las
comunidades y sector privado, los impactos economicos seran relevantes. Se estima,
por ejemplo, que al afio 2010 el area comercial se incrementard en un 30%, que se
crearan 6000 nuevos empleos, que habra unos 13000 nuevos residentes, y que la tasa
de propiedades vacantes se reducira en 6% (32% a 26%). En términos de impacto en
el PIB de la ciudad, se estima que éste sera menor al 1%, en términos absolutos, el
equivalente a US$42millones por afio. El programa tiene un costo de US$167millones
y se estima que tendrd un impacto fiscal positivo en los ingresos del municipio en
funcion del incremento esperado en el PIB mencionado, del orden de un incremento
neto de US$6.9millones por aiio al aplicarle las tasas de impuesto territorial (IPTU) y
de servicios (ISS).

Otros ejemplos de proyectos urbanos integrales son los de mejoramiento de barrios y
en el caso de México el Programa Hébitat, cuya informacion resumida se anexan a
esta nota. En todos esto proyectos el BID ha aportado su experiencia técnica en el
disefio de los mismos. Por razones de espacio, no se presenta aqui el caso de la
experiencia del Banco en apoyar programas de capacitacion laboral en México, pero
se puede sefialar que una tarea pendiente es eventualmente asegurar que en proyectos
como los descritos un componente de promocion explicita de creaciéon de empleo
mediante alfabetizacion microempresarial puede ser un experimento deseable a
llevarse a cabo, al igual que la induccion de crédito a la vivienda una vez la propiedad
raiz ha sido legalizada y pueda usarse como colateral.

Conclusion

21.

Las perspectivas de superacion de la pobreza en México son alentadoras, a pesar de
que el nivel de crecimiento y empleo sostenido no se ha recuperado todo lo que seria
deseable. Al menos entre 1996 y 2002 hay evidencia que los niveles de pobreza de
capacidades y patrimonio disminuyeron en 43% y 25%, y la pobreza alimentaria en
45%  (Székely, 2003). Sin embargo, estas reducciones corresponden
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fundamentalmente a poblacion rural bajo pobreza extrema beneficiaria del programa
Oportunidades.

La tarea pendiente estd en avanzar en la reduccion de la pobreza urbana, no s6lo en
Meéxico sino en otro paises de la regidbn que ya experimentan tasas crecientes de
urbanizacion. Esta tarea significa mejorar el nivel de productividad de las ciudades a
través de inversiones en capital humano y fisico. Un elemento adicional es que el pais
se encuentra en un momento en el que la proporcion de poblacion en edad de trabajar
continuaré creciendo mas rapidamente que la poblacion dependiente en edad escolar
o en edad en retiro, que comenzod en el afio 2000 y duraréd hasta el 2020, fendémeno
que se evidenciard fundamentalmente en la &reas urbanas.

La capacidad fiscal y de gestion de las ciudades serd clave reforzarse para ello. En
particular, las grandes areas metropolitanas por su escala deberian tender a ser mas
autosuficientes en cuanto a la generacion de recursos propios acordes con su base
territorial fiscal, y deberan explorar el disefio de mecanismos de presupuestos para
proyectos cuyo derrame de beneficios es interjurisdiccional. En el caso de México, es
claro que la gestion del area metropolitana de la Cd. de México debe ser bipartita con
el Estado de México en materia de provision de agua, transporte, manejo del suso del
suelo y proteccion ambiental.

Para el resto de las ciudades del pais, sera una prioridad particular propugnar por
reglas de asignacion intersectorial e intercomunitaria de los recursos de transferencias
que reciben del Fondo de Aportaciones para Infraestructura para los municipios
(FAISM), ya que estos recursos representan en promedio un 205 de los ingresos
totales de los municipios del pais. En la actualidad estas asignaciones se decide dentro
de comités y consejos comunitarios o por los cabildos en forma ad-hoc.
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Anexo I. Programa Multifase de Atencion a la Pobreza Urbana (HABITAT)

L Objetivo

El objetivo principal es apoyar los esfuerzos del Gobierno de México para enfrentar la pobreza en
el pais, mejorando las condiciones de vida de la poblacion urbano-marginada.

Los objetivos especificos: (i) ampliar el acceso de los hogares a servicios sociales que reduzcan la
vulnerabilidad de los hogares enfatizando a grupos especificos (nifios, jovenes, adultos mayores,
mujeres jefas de hogar); y (ii) aumentar la cobertura de infraestructura, equipamiento y servicios
basicos de las zonas urbano-marginales e incrementar el valor de los activos de los hogares
beneficiados.

Fecha de aprobacion: 11/2004

Inicio de ejecucion: 10/2005

A la fecha el 74% de los fondos han sido desembolsados y se estima que el Programa sera
ejecutado dentro del tiempo previsto.

IL. Principales resultados (PPMR)
(a) Desarrollo Comunitario y Social

Cobertura:

- 59% de las ciudades y zonas identificadas; 43% de las zonas de atencion prioritaria
(ZAP). Dadas las condiciones de financiacion del Programa esto implica que se han
disefiado Planes Desarrollo Comunitarios en estas ciudades.

- El3.1% de las ZAP cuenta con villas, estancias o casas de dia.

- Mas de 10,990 nifios son atendidos por el Programa

- E124.5% de las ZAP cuenta con Centros de Desarrollo Comunitario

- E116.4% de las ZAP tienen casas de oficio y escuelas-taller. Existen ademas, 47 centros
especializados de atencion a las victimas de violencia doméstica.

(b) Desarrollo urbano y prevencion de Riesgos
- 972.6 miles de metros lineales de redes de agua potable, drenaje y electricidad
- Se pavimentaron o rehabilitaron 4,841 metros cuadrados, lo cual supera los 2 millones
anuales establecidos en el proyecto.

(c) Ordenamiento Urbano

- E125% de las ciudades donde interviene Habitat cuentan con planes de desarrollo urbano
al final del primer afio de ejecucion; 50% al final del segundo y 75% al final del tercero.

- El 60% de las ciudades que participan han instalado Agencias de Desarrollo Habitat
después de un afio de ejecucion, 70% en el segundo afio y 80% al final de la ejecucion.



Anexo II. Programa del Centro de Sao Paulo

Problema: El deterioro urbano y social del Centro se basa en el abandono del mismo por
las familias de altos y medios ingresos en busca de areas de menor densidad; y a la ley de
preservacion de edificios y areas historicas (calles, plazas, etc.) que no permitieron la
renovacion del area construida. Es por ello que desde los afios 40 el Centro sufrié un
deterioro resultante en: (1) la desvalorizacion inmobiliaria y pérdida de poblacion
residente a una tasa del 2.5% anual en los ultimos 10 anos®; (ii) Cambios en el perfil
economico y social, a través de la sustitucion de los negocios salientes por negocios de
menor categoria, e informales (iil)) /a degradacion del ambiente urbano, por la
contaminacion causada por el transito vehicular, las recurrentes inundaciones y la falta de
un sistema adecuado de recoleccion de residuos solidos; (iv) Problemas de transporte y
circulacion y (iv) la mala percepcion de todos los grupos sociales del Centro como un
lugar abandonado por el Estado, peligroso, marginal, carente de facilidades para el
acceso, con poco significado cultural y pérdida de la funcion residencial.

Objetivo del Programa: Fomentar el desarrollo econdmico y social con diversidad del
Area Central de Sao Paulo, dinamizando y creando condiciones de atraccion y soporte de
actividades compatibles con el centro metropolitano, y promocionando la rehabilitacion
urbanistica y ambiental del 4area con inclusion social.

Solucién propuesta:

Seleccion de la Empresa Municipal de Servicios Urbanos (EMURB) de Sao Paulo para
implantar el programa de recuperacion urbana. Dicha empresa contaba con experiencia
en los tipos de intervenciones a ser financiadas y con capacidad legal para, en asociacion
con el sector privado, realizar emprendimientos inmobiliarios especificos, asi como para
ejecutar la variedad de componentes adicionales a ser contemplados en el Programa.
Hasta el 2002 la EMURB tuvo a su cargo intervenciones urbanas en las cuales
desarrollaba actividades pre-operacionales (proyecto, comercializacion, obtencion de
aprobaciones, negociaciones empresariales y comunitarias, entre otras) como
operacionales (adquisicion de tierras, ejecucion de obras, comercializacion de los
espacios, transferencia de los espacios destinados a programas sociales, etc.). A partir de
2003, esta Empresa concentr6 sus actividades en la ejecucion del PROCENTRO. Dentro
de la EMURB, la Direccion de Obras tiene a su cargo la contratacion, administracion y
supervision de obras publicas de naturalezas diversas por mandato del MSP. Mientras
tanto, la responsabilidad de la ejecucion del Programa recaerd en la Direccion de
Desarrollo mediante una gerencia que se apoyara en una unidad administrativa financiera
(UAF), una unidad técnica (UT), una unidad de seguimiento y evaluacién (USE) y
coordinaciones técnicas (CT) por cada area tematica. Adicionalmente, sera constituido un
Grupo Técnico de la Agencia de Desarrollo del Centro (GTDC) responsable por las
funciones de articulacion con el sector privado e identificacion de oportunidades de
negocios.

Para buscar la sostenibilidad del proceso de rehabilitacion del centro, se conformara en la
EMURB el Consejo Ejecutivo AcaoCentro, con 10 representantes de los varios grupos

% Solo el 4% de la poblacién vive en el Centro, contra el 33% que lo hacia en 1940
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sociales representativos del centro, estableciendo un nexo entre la actividad estatal,
privada y la ciudadania que contribuya a la articulacion y coordinacion entre los actores
publicos y privados. Este consejo tendrd, funciones de: (i) establecer directrices para el
desarrollo de proyectos especificos, asi como para su ejecucion y mantenimiento; (ii)
evaluar, opinar y monitorear proyectos que causan impacto urbano, funcional o social en
el centro; y (ii1) proponer cambios a la legislacion urbanistica que afectan al centro.

Asimismo, el esquema de ejecucion del programa prevé la participacion de los siguientes
organismos subejecutores: Secretaria Municipal de Planificacion Urbana (SEMPLA)
para la elaboracion e implantaciéon de las propuestas de legislacion urbanistica;
Secretaria Municipal de Habitacion (SEHAB) para vivienda; Secretarias Municipales
de Asistencia Social (SAS), Desarrollo y Trabajo Solidario (SMDTS) y Seguridad
Urbana (SMSU) para tratar el tema de los ambulantes y la atencion a grupos
vulnerables; Subprefectura de Sé, encargada del desarrollo e implantacion de
instrumentos de gestion de operacion y mantenimiento y parte de la recalificacion del
espacio publico; Secretaria de Gobierno (SG), la cual, a través de la empresa de capital
mixto, Anhembi Turismo y Eventos de la Ciudad tendra a su cargo la implantacion de un
Centro de Eventos y del Museo de la Ciudad; Secretaria de Infraestructura Urbana
(SIURB) a cargo del control de inundaciones; Secretaria Municipal de Transportes
(SMT) a cargo de la ejecucion del componente de transporte y circulacion; Secretaria
Municipal del Verde y Medio Ambiente (SVMA) a cargo de la preparacion e
implantacion del sistema de gestion ambiental del municipio (SGA); Secretaria
Municipal de Cultura (SMC) bajo cuya responsabilidad seran ejecutados los proyectos
de museos, rehabilitacion de la biblioteca y recuperacion de edificios emblematicos;
Secretaria de Servicios y Obras (SSO) responsable por la implantacion de los proyectos
del subcomponente de residuos solidos; y la Secretaria Municipal de Abastecimiento
(SEMAB) a cargo de la rehabilitacion del mercado municipal.

Proyectos desarrollados: El programa financiara actividades en cuatro componentes
interdependientes que responden a los ejes de la estrategia del municipio para la
revitalizacion del Centro.

Componente 1: la reversion de la desvalorizacion inmobiliaria; incluye tres
subcomponentes: (i) elaboracion de propuestas de legislacion urbanistica que proveeran
un entorno regulador estable para que inversionistas inmobiliarios entre en inversiones
para uso residencial y no-residencial para el sector terciario; (il) intervenciones
urbanisticas estratégicas de recuperacion de grandes areas urbanas que serdn inductoras
del cambio de usos del centro; y (iil) medidas para fomentar vivir en el Centro: que
incluirdn, (i) la recuperacion de edificios para uso residencial destinados a familias con
ingresos medios bajos, mediante arrendamiento con opcion de compra; (ii)
establecimiento de perimetros de Rehabilitacion Integrada del Hébitat, para el
mejoramiento de manzanas en distritos deteriorados del area central; (ii1) un Programa
Piloto de Arrendamiento Social mediante la recuperacion de edificios abandonados; (iv)
asistencia a familias que viven en la calle para acceder a una solucion habitacional
permanente; (v) y un programa de estimulo a la demanda para familias pioneras
interesadas en vivir en el centro.
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(ii) la transformacion del perfil economico; Comprende acciones de promocion del
desarrollo economico local mediante la creacion de incentivos para la renovacion del
tejido productivo y la atraccion de empresas del sector terciario de alta tecnologia. Seran
financiados: (i) la creacion del mecanismo de articulacidon e incentivos a la entrada del
sector privado; (il) y la regularizacion del comercio informal y atencion a los grupos
vulnerables.

(iii) la recuperacion del ambiente urbano; Apoyando acciones de mejora de las
funciones de mantenimiento de monumentos deteriorados, asi como recalificacion del
espacio publico y edificaciones. Serdn financiadas acciones de: (i) gestion de operacion y
mantenimiento de equipamientos, (ii) recalificacion del espacio publico que incluye obras
de recuperacion de equipamientos, infraestructura urbana, &areas verdes, y el
reordenamiento de calles comerciales especializadas; (iii) la recalificacion de edificios
para realizar reformas y recuperar edificios historicos; (iv) control de inundaciones como
la construccion de galerias pluviales y reservorios; y (v) residuos so6lidos como proyectos
de reciclaje de escombros, seleccion de residuos y limpieza urbana.

(iv) la mejoria del transporte urbano y circulaciéon; Apoyando la implantacion de
reformas al sistema de transporte publico municipal y la ejecucion de obras y adquisicion
de equipos. Se financiara: (i) fortalecimiento institucional que incluye estudios para la
creacion de los organos de regulacion del sistema integrado de transporte publico; el
fortalecimiento de la Compaifiia de Transporte Urbano de la Ciudad de S. Paulo
(SPTRANS) para asumir sus nuevos roles; (ii) mejoras en circulacién y accesibilidad;
(ii1) la construccion de infraestructura para las lineas estructurales y aproximaciones
radiales al centro; y (iv) la operacion de transito que incluye equipos electronicos de
control y monitoreo de transito, incluyendo seméforos inteligentes.

(v) Fortalecimiento institucional del municipio. Este componente fortalecera la
capacidad institucional del municipio complementando los componentes especificos del
programa y financiara el fortalecimiento del sistema de planificacion urbana del
municipio asi como la transferencia de 6rganos municipales al centro (i.e justicia).

Claves del Exito:

e Intervencion integral, atacando todos los frentes problematicos simultaneamente: el
deterioro del Centro con intervenciones sociales, institucionales y de infraestructura
que impactaran individualmente y a escala global del Centro.

e Cambio de la legislacion urbanistica del Centro mediante la aprobacién de nuevos
planes directores de las subprefecturas de S¢ y Mooca, acordes con la agenda
establecida de recuperacion del Centro.
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Anexo IV. Centro Histoérico de Quito

Problema: Al inicio del Programa el Centro historico de Quito habia sufrido un proceso
de deterioro de al menos 40 afios. El Patrimonio Historico no habia sido mantenido, el
comercio informal invadia las calles, y todas las lineas de transporte publico atravesaban
el Centro, ocasionando congestionamiento vehicular. Asimismo, no habia espacios de
estacionamiento, y la poca vivienda disponible era de baja calidad con altos indices de
hacinamiento (desde la década del 50 el parque residencial del centro de Quito estaba
bajo un régimen de control de alquileres). Finalmente existian problemas de higiene (falta
de recoleccion de basura) y de drenaje pluvial (inundaciones tras lluvias). A inicios de los
90 el Centro habia perdido sus funciones como residencia, centro de negocios, centro
cultural y de esparcimiento, asi como su atractivo turistico. Las causas de este deterioro
fueron multiples, pero entre ellas resaltaba la falta de acuerdo entre actores publicos y
privados sobre qué hacer con el Centro, asi como la imposibilidad del Municipio de
Quito (MQ) para realizar una intervencion integral desde su rol puramente publico.

Objetivo del Programa: Fomentar la revitalizacion urbana, econdémica y social del
Centro.

Solucién propuesta: Conformacion del FONSAL (Fondo de Salvamento de patrimonio)’
para financiar la restauracion del patrimonio por un lado, y de la Empresa del Centro
Historico de Quito (ECH) por otro, esta Gltima con el objetivo de desarrollar proyectos
inmobiliarios demostrativos de rehabilitacion de edificios patrimoniales en asociacion
con privados. El ECH se form6 como una empresa de capital mixto con 10% aporte de
una fundacion privada y 90% del Municipio de Quito, lo que le permiti6 independizarse
de la ley de contratacion publica que limitaba la capacidad municipal de adquisicion y
enajenacion de inmuebles y de asociacion con el sector privado. Asimismo, permitid
contratar directamente con el Estado o con entidades del sector publico. El directorio de
la ECH estaba compuesto por representantes del Municipio de Quito, del FONSAL (un
total de 5) y representantes del sector privado (7).

Atribuciones de la ECH: (i) actuar como sociedad inmobiliaria privada, con la capacidad
de asociarse con inversionistas privados, propietarios, promotores y cooperativas, (ii)
capacidad de ejecutar obras por encargo del Municipio.

Proyectos desarrollados: (1) rehabilitacion de la infraestructura (por mandato de la
Municipalidad), (i1)) mejoramiento del espacio publico (por mandato de la
Municipalidad), (iii) racionalizacién del comercio ambulante (por mandato de la
Municipalidad)®, (iv) rehabilitacion de edificios piblicos e inversiones pioneras en
rehabilitacion y construccion, (v) ejecucion de un programa de sosteniblidad social, que
incluia desarrollo comunitario e iniciativas de seguridad ciudadana, (vi) promocion

3 El FONSAL se fondeaba independientemente con un % de los ingresos generados por actividades
culturales de la ciudad, dando sustento publico a la restauracion de patrimonio.

* Se establecieron mercados techados, con servicios sanitarios y guarderias en los extremos del Centro,
descongestionando el Centro del mismo.
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inmobiliaria de varios programas de vivienda solidaria, (vii) reorganizacion del trafico
vehicular y establecimiento de un tranvia para recorrer el Centro.

El financiamiento para estos proyectos provino de: (i) el Fondo de Salvamento del
Patrimonio (FONSAL), (ii) el Presupuesto Municipal, (iii) el Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo y (iii) Subsidios a la demanda del Ministerio de Vivienda
del Gobierno Nacional.

La ECH asumid diferentes roles para facilitar los proyectos de rehabilitacion
innovadores: (1) socio de privados para el establecimiento de 2 centros comerciales en
edificios patrimoniales, (ii) operador inmobiliario en proyectos pioneros (hotel Majestic),
(i11) Promotor inmobiliario tradicional para vivienda de clase media y baja (rehabilitar
viviendas municipales, vender usando programa de subsidios y crédito del sistema
ecuatoriano de vivienda), (iv) ejecutor de proyectos por encargo de la municipalidad en
obras de mejoramiento de espacio publico, mejora de condiciones ambientales y (V)
constructor de estacionamientos (que administra la empresa y que en la actualidad es la
fuente de ingresos que financia a la ECH)

Claves del Exito:

e Establecer un esquema institucional independiente de una administracion especifica.

e La existencia de propiedades municipales que fueron un activo para la ECH

e La flexibilidad operativa para entrar en diferentes esquemas de asociacion con el
sector privado y adaptarse a los cambios de condiciones del centro

e Intervencion integral, atacando todos los frentes problematicos simultaneamente: el
deterioro del patrimonio, problemas de servicios, de falta de acceso, de hacinamiento,
de falta de trabajo, de comercio de baja calidad, etc.

Lecciones aprendidas: La renovacion de areas centrales es un proceso lento, que requiere
llegar a muchos acuerdos y que pasa por varias etapas. Al actuar como una empresa
privada, la ECH ha sido mas vulnerable a cambios macro que afectan el mercado
inmobiliario que una iniciativa publica tradicional. La flexibilidad es un factor clave. Si
bien inicialmente la ECH no pretendia ser socia en negocios inmobiliarios o desarrollador
de vivienda popular, asumid esos roles ante la falta de interés del sector privado.
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Anexo VI. La Experiencia del Bid en Programas de Mejoramiento de Barrios

El BID es en la actualidad la institucién lider en el financiamiento de programas
innovadores de mejoramiento integral de barrios en América Latina y el Caribe. Desde
comienzos de los ochenta, y como resultado de lecciones aprendidas a lo largo de casi
medio siglo de experiencia de asistencia a los paises para reducir la pobreza y la
desigualdad en las zonas urbanas, la institucion ha financiado 23 de estos programas por
un monto total aproximado de US$ 2.640 millones.

Concepto

Los Programas de Mejoramiento Integral de Barrios financiados por el BID se enmarcan
dentro de una nueva generacion de estrategias de enfrentamiento de la pobreza urbana.
Estas se basan en intervenciones multisectoriales con la participacion de los usuarios
como componentes centrales del disefio, supervision y mantenimiento de obras y
servicios, y en la focalizacion territorial de los recursos.

Descripcion
Las actividades comprenden:

(1) Reorganizacion del espacio publico y mejora en el acceso a los servicios urbanos;

(1))  Ampliacion de la base de activos mediante adjudicacion de titulos de propiedad
sobre la tierra y la vivienda;

(iii))  Fomento a la creacion de oportunidades de generacion de ingresos;

(iv)  Incorporacién de programas sociales, educativos, sanitarios y recreativos; y

(v)  Fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacion institucional y
comunitaria.

Beneficios

Los beneficios de estos programas son de caracter social, econdémico, urbanistico e
institucional. Entre los beneficios sociales cabe mencionar: impacto efectivo en la
superacion de pobreza e integracion (i.e. disminucion de los indicadores de pobreza);
reduccion de la vulnerabilidad social de grupos en riesgo; mejoras en los indicadores de
salud publica y seguridad; y fortalecimiento del capital social. Con respecto a los
impactos econémicos, los beneficios més destacables son: mayor eficiencia y eficacia en
la asignacion del gasto publico; aumento del valor de activos a través de la valorizacion
inmobiliaria; ampliacion de oportunidades para la generacion de nuevas actividades
productivas e ingresos; y mayores opciones de acceso a crédito y al mercado formal de la
vivienda. En lo que se refiere a los beneficios de cardcter urbanistico cabe destacar:
integracion fisica y funcional de los asentamientos a la ciudad formal; mejoramiento de la
calidad del habitat urbano (disminucion de externalidades negativas i.e contaminacion
ambiental, delincuencia y vulnerabilidad a desastres naturales); regularizacion y
ampliacion de servicios urbanos; y aumento de los niveles de calidad de vida en las
ciudades. Finalmente, desde el punto de vista imstitucional, por su caracteristica
multisectorial estos programas promueven y fortalecen la creacion de espacios de
coordinacion interinstitucional, tanto horizontal como vertical, a la vez que mejoran la
capacidad de gestion que permitan ampliar y perfeccionar estas intervenciones.



